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SOCIAL WORK IV THE ANAZON: GEOPOLITICAL DISPUTES, BORDERS AND THE
DEFENSE OF RIGHTS IV A STRATEGKC TERRITORY

Gheysa Daniele Pereira Moura?

Resumo: Este artigo analisa a interagdo entre conjuntura nacional e
internacional e sua influéncia nas dindmicas socioterritoriais da
Amazonia. Examina-se o papel estratégico da regido no cendrio
geopolitico e os desafios para o Servigo Social. Articulando os efeitos
das politicas neoliberais, da militarizacdo e da pressao internacional
sobre os modos de vida das populacGes tradicionais e indigenas.
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Abstract: This article analyzes the interaction between national and
international contexts and their influence on the socio-territorial
dynamics of the Amazon. It examines the region’s strategic role in the
geopolitical landscape and the challenges it presents for Social Work,
articulating the effects of neoliberal policies, militarization, and
international pressure on the ways of life of traditional and Indigenous
populations.
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INTRODUEAO

A Amazbnia brasileira configura-se como um territério estratégico, marcado por intensas
disputas geopoliticas, econémicas, socioambientais e culturais, que se expressam na ampliacdo do
interesse de atores nacionais e internacionais sobre seus recursos naturais, sua biodiversidade e sua
posicdo geografica. Trata-se de uma regido em que se entrecruzam projetos de desenvolvimento
pautados por racionalidades do capital e formas historicas de resisténcia protagonizadas por povos
origindrios, populacdes tradicionais e comunidades vulnerabilizadas. Nesse contexto, o Servigo Social,
enquanto profissdo inserida nas contradi¢cdes da sociabilidade capitalista e comprometida com um
projeto ético-politico voltado a emancipagdo humana, é interpelado a compreender criticamente as
multiplas determinacGes que incidem sobre a realidade amazonica, sobretudo no que tange as
dimensdes de soberania, direitos humanos e justica socioambiental.

Esta reflexdo fundamenta-se em um estudo bibliografico, de natureza qualitativa, alicergado no
referencial tedrico critico-dialético, com o objetivo de analisar as mediacGes entre a presenca do Estado
na Amazonia, a militarizagdo dos territdrios e as implicacGes para os sujeitos coletivos que nela vivem.
Ao articular elementos das RelacGes Internacionais e da Politica de Defesa Nacional com as demandas
sociais presentes na regido, busca-se contribuir para o fortalecimento de praticas profissionais
sintonizadas com a totalidade social e com os principios de justica social, autodeterminag¢do dos povos

e defesa dos bens comuns.

CENBRIO NACIONAL £ INTERNACIONAL: DETERMNALOES PARA A QUESTAD SOC/IAL

N4 ANARZOMIA

A realidade brasileira na ultima década tem sido marcada pelo aprofundamento da crise
estrutural do capital, refletida no desmonte das politicas publicas e na intensificacdo das expressdes da
questdo social. Conforme Behring, Cislaghi e Souza (2020) “a ado¢do de medidas regressivas, como a
Emenda Constitucional n.295/2016”, que estabeleceu um teto de gastos para os investimentos publicos
por vinte anos, e “a Reforma Trabalhista de 2017, comprometeu significativamente o financiamento das
politicas sociais, especialmente nas dreas de salde, educacgdo e assisténcia social”.

Esse processo se insere em uma ofensiva neoliberal mais ampla, caracterizada pela
financeirizacdo da economia, pela retracdo do papel do Estado na garantia de direitos e pela
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mercantilizacdo crescente das relagdes sociais. Paralelamente, a crise das instituicGes democraticas,

alimentada por instabilidades politicas, polarizages ideoldgicas e pelo enfraquecimento da esfera
publica, aprofunda os obstaculos a efetivacdo dos direitos sociais. Como resultado, agravam-se as
condicGes de vida da classe trabalhadora e ampliam-se os ja elevados indices de desigualdade e
pobreza, sobretudo em regides historicamente vulnerabilizadas, como a Amazdnia.

A regido Amazbnica apesar de possuir um dos biomas mais ricos do mundo, “continua sendo
uma das regides mais pobres e desiguais do planeta” (Filho, 2006, p.233). Sua populagdo concentra-se
nas areas urbanas, sobretudo nas capitais, o que compromete o desenvolvimento das cidades
interioranas, sobretudo nas regides de fronteira, cujo processo de urbanizacdo e desenvolvimento social
esta repleto de disparidades, embora se homogeneizem quanto a forma espontanea e irregular de
crescimento urbano e da criminalidade.

No Estado do Amazonas, enquanto a capital Manaus enfrenta um momento de inchaco
populacional aliado a um expressivo déficit habitacional, os demais municipios, incluindo os que
integram o Trapézio Amazonico, ainda sofrem de forma contundente com a falta de infraestrutura
basica. Esse quadro é apontado como fator que contribui para o agravamento dos conflitos étnico-
raciais e econdmicos, além de estimular o éxodo rural e favorecer a ocorréncia deilicitos transnacionais.

Tais multiplas facetas da questdo social somam-se a geopolitica local, marcada por uma tensao
constante na regido de fronteira. Essa instabilidade ndo decorre de eventuais reivindicacGes territoriais
por parte dos paises vizinhos, mas sim dos novos paradigmas de violéncia que podem desencadear
conflitos de cardter transnacional, uma preocupacdo persistente para o Estado brasileiro.

Embora ndo se possa afirmar que a marginalizacdo social da populacdo residente nas regides
de fronteira seja um fator determinante para o aumento da criminalidade nesses territérios, é sabido
que tal marginalizacdo, entendida aqui como a condigdo de estar a margem do desenvolvimento social
e econdmico vivenciado pelos grandes centros urbanos, torna essas populacdes mais suscetiveis a
cooptacdo por organizacBes criminosas. Essa realidade evidencia a necessidade e a urgéncia de se
formular novas estratégias de prevencao a préatica de ilicitos nas areas fronteirigas.

Para Wieviorka (1997, p. 17), “a mundializacdo da economia, e suas ligacOes diretas com a
fragmentacdo cultural e social, contribui para a mundializacdo da violéncia, com suas formas
fragmentarias”. Nesse sentido, chama-se atencdo para o processo de banalizacdo da violéncia, que
passa a ser percebida apenas como expressdo de desordem social, desvinculada de suas raizes
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estruturais e de seu uso como instrumento de dominacdo. Na conjuntura internacional marcada pelo

aprofundamento das desigualdades, pela intensificacdo das migracdes forcadas e pelos conflitos de
natureza étnico-territorial, essa banalizacdo contribui para obscurecer as responsabilidades estatais e
econbmicas, naturalizando formas de violéncia que, em muitos casos, sdo expressdo direta das
contradicBes do capitalismo globalizado.

No plano internacional, a Ultima década tem sido marcada por transformagdes profundas, que
revelam tanto os limites do modelo neoliberal quanto os efeitos de crises sistémicas. A pandemia de
COVID-19 expds de forma contundente a fragilidade dos sistemas de protecdo social em escala global,
evidenciando a precariedade estrutural imposta pelas politicas de ajuste fiscal e desresponsabilizagdo
estatal. Simultaneamente, a emergéncia climatica, os conflitos armados, como a guerra na Ucréania e
Palestina, e o acirramento das disputas entre poténcias, notadamente Estados Unidos e China, indicam
um recrudescimento das tensdes geopoliticas e econdmicas que impactam diretamente os paises da
América do Sul, especialmente nas regides de fronteira e nas zonas de interesse estratégico.

Neste contexto, ganha relevancia o alerta de Callamard (2001, p. 13), ao afirmar que “os
conflitos armados ndo sdo exercicios neutros em termos de género, e a guerra revela padrdes
estruturais de desigualdade e violéncia que ja estavam presentes em tempos de paz”. Assim, a
banalizacdo da violéncia e sua utilizagdo como instrumento de dominacdo e controle reafirmam a
necessidade de uma leitura critica dos efeitos das disputas globais sobre os direitos humanos e sobre a
soberania dos povos no Sul Global.

Na regido sul-americana, prevalece um cendrio de instabilidade politica, caracterizado pela
fragilizacdo de governos diante de crises de legitimidade, avanco das politicas neoliberais e resisténcia
crescente de movimentos sociais que lutam por justica social, equidade e soberania popular. A
pandemia de COVID-19 agravou desigualdades histéricas e estruturais, afetando de forma
desproporcional as populacBes periféricas, indigenas e racializadas, e aprofundando a inseguranca
alimentar, a precariedade na salde publica e a instabilidade econdmica. Conforme destaca Callamard
(2001), situacdes de crise, como as provocadas por conflitos e emergéncias sanitarias, tendem a
exacerbar padrdes ja existentes de violéncia, discriminacdo e vulnerabilidade, especialmente entre
populagBes historicamente marginalizadas.

O Brasil, inserido nesse contexto de interdependéncia econémica e politica, tem enfrentado
crescente fragilizacdo de sua imagem internacional, sobretudo pela conducdo negligente da politica
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ambiental e pela retragdo nos compromissos com os direitos humanos. As denudncias sobre a

flexibilizagdo dos mecanismos de protecdo ambiental, bem como sobre a violagdo sistematica dos
direitos dos povos originarios e comunidades tradicionais, tém se intensificado. A devastacdo da
Amazonia, impulsionada pelo avanco do agronegdcio, da mineracdo e das grandes obras de
infraestrutura, tem provocado tensdes diplomaticas e pressdes internacionais por uma politica de
desenvolvimento sustentdvel baseada nos direitos humanos e na justica ambiental. Como observa
Callamard (2001, p. 156-158) o manual produzido por organizacBes internacionais de direitos humanos,
as populagBes atingidas por conflitos e intervencdes politicas ou econdmicas em zonas estratégicas
sofrem violagBes multiplas, que incluem desde o deslocamento forgado até a negacdo de acesso a meios
de subsisténcia e servicos basicos.

Nesse contexto, o Servigo Social é convocado a responder aos rebatimentos dessa conjuntura
sobre os sujeitos coletivos com os quais atua, especialmente os mais vulnerabilizados. A intensificacdo
da pobreza, do desemprego e da fome, associada ao desmonte da seguridade social, a degradacdo
ambiental e a instabilidade geopolitica, impB&e a categoria profissional o desafio de reafirmar seu
compromisso ético-politico com a defesa intransigente dos direitos humanos e sociais, assim como com
a mediacdo de conflitos e a construcdo de estratégias de resisténcia e enfrentamento das multiplas

formas de violacdo de direitos.

ANAZOMIA COMO TERRITORIO DE DISPUTA: FRONTEIRAS, COMFLITOS £

RESISTENCIAS

A Amazodnia brasileira ultrapassa a imagem de santuario ecolégico para se afirmar como um
territdrio de intensas e contraditérias disputas geopoliticas, econdmicas, sociais e ambientais. Essa
regido revela de maneira aguda as contradicBes inerentes ao modelo de desenvolvimento capitalista,
notadamente por sua logica de exploracdo intensiva dos recursos naturais e pela invisibilizacdo histérica
das populagdes tradicionais e originarias.

A ocupacdo da Amazbnia, intensificada a partir da segunda metade do século XX, foi
instrumentalizada por politicas estatais que a definiram como “fronteira aberta”, conforme concepcao
forjada para garantir a expansdo do capital sob a égide da integracdo nacional, especialmente durante
o regime militar (Velho, 1979; Becker et al., 1990). Sua vasta extensdo territorial e a riqueza em
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sociobiodiversidade a colocam como area estratégica, tanto para o Brasil quanto para os interesses do

capital internacional, sendo submetida a um processo continuo de apropriacdo e redefini¢cdo funcional,
condicionado por distintas temporalidades e representacdes sociais (Martins, 1997; Oliveira Filho,
1979). Simultaneamente a sua relevancia na regulacdo climéatica global, a Amazénia figura como
epicentro da intensificacdo de praticas predatdrias, tais como o desmatamento, a mineracdo ilegal e o
trafico de biodiversidade, elementos que revelam o carater volatil das fronteiras e a tensdo permanente
entre projetos desenvolvimentistas e ambientalistas, como pondera Rabello (2013).

A presenca estatal na regido, mediada por programas como o Calha Norte, o Sistema de
Protecdo da Amazdnia (SIPAM) e o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON),
revela uma concepcdo de seguranca nacional centrada na légica militarizada da ocupacdo territorial.
Tais iniciativas tém ignorado as especificidades étnicas, sociais e territoriais dos povos originarios e
comunidades locais, reproduzindo uma presenca estatal seletiva e autoritaria. O caso do Alto Solimdes
exemplifica essa realidade: “enquanto é considerado area estratégica para o controle de ilicitos
transnacionais como trafico de drogas e contrabando, permanece marcado pela falta de politicas
publicas estruturantes, agravando as vulnerabilidades sociais e a exclusdo historica de seus habitantes”
(Moura, 2017, p. 7).

As fronteiras interestatais na Amazo6nia, como a que separa Brasil e Coldmbia, constituem
territorios historicamente marcados por tensGes advindas de assimetrias politicas, desconfianca mutua
e disputas por hegemonia regional. Apesar da existéncia de acordos bilaterais voltados a seguranca e
ao desenvolvimento, persistem desafios relacionados a efetivacdo da soberania territorial e a garantia
dos direitos das populacBes indigenas e das comunidades que habitam essas zonas fronteiricas. “A
militarizacdo desses espacos, muitas vezes justificada pelo discurso da seguranca nacional, impde
formas de controle que marginalizam os sujeitos locais, impondo-lhes uma légica externa que os exclui
dos processos decisérios e da formulacdo de politicas publicas” (Rabello, 2013, p. 230-231).

Entende-se ser necessario problematizar as pressdes internacionais pela preservacdo ambiental
na regidao, que, sob o manto de uma racionalidade ecoldgica liberal, ocultam interesses econémicos e
estratégias de controle geopolitico sobre o territdrio amazdnico. Conforme destaca Rabello (2013), os
discursos ambientalistas, ao serem apropriados por organismos multilaterais e governos centrais,
produzem representacées hegemoénicas da Amazénia como “pulmdo do mundo” ou “reserva da
biodiversidade”, que tendem a apagar os saberes, direitos e protagonismo das populacdes locais na
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gestdo e defesa do territorio. “Tais representacdes operam como formas de violéncia simbdlica,

naturalizando intervenc¢des que reproduzem a légica da colonizacdo” (Rabello, 2013, p. 226-228).

Para o Servico Social, a Amazdnia configura-se como um campo de intervencdo marcado pela
interseccdo entre os direitos humanos, ambientais e sociais. A atuac¢do profissional deve ser orientada
por um projeto ético-politico comprometido com a transformacdo social, que reconheca a Amazonia
como territorio de vida, resisténcia e diversidade sociocultural. Para o CFESS (2023, p. 27) ainser¢do do
Servico Social nesse contexto “demanda uma abordagem critica e interdisciplinar, que compreenda as
dindmicas globais e locais”, ou seja, que possibilite articular a defesa dos povos amazbnicos com a luta
por politicas publicas inclusivas, sustentaveis e emancipadoras.

Dessa forma, pensar estrategicamente a Amazdnia ndo pode limitar-se a uma logica de
seguranca e exploracdo econémica, mas deve incluir a garantia dos direitos territoriais das populacdes
indigenas e tradicionais, a preservacdo da biodiversidade e a construcdo de modelos alternativos de
desenvolvimento. A Pan-Amazonia enquanto regido transnacional, como observa o CFESS (2023, p.
163), evidencia a “necessidade de cooperacdo entre os paises sul-americanos para enfrentar os desafios
comuns da devastacdo ambiental, da pobreza estrutural e da desigualdade”, o que exige do Servico
Social uma insergdo critica e propositiva em redes de articulacdo internacional.

Por fim, a Amazonia, frequentemente esquecida em termos de presenca efetiva do Estado,
revela a materialidade da questdo social em suas multiplas expressées: auséncia de infraestrutura,
exploracdo ilegal de recursos, violéncia contra povos indigenas, exclusdo digital e déficit de politicas
publicas. A atuacdo do Servico Social, nesse sentido, exige posicionamento ético e politico firme, voltado
a defesa da vida, da dignidade humana e da justica social, contribuindo para que esse “paraiso hostil”

se torne um espaco de dignidade para todos que nele vivem.

DESAFIOS ETICO-POLITIEOS FARA O SERVIFO SOCIAL MA PAN-AMAZOMIA

A Amazdnia brasileira, enquanto territdrio estratégico, tem sido historicamente marcada por
um modelo de ocupacdo vinculado a defesa da soberania nacional e ao controle das fronteiras. A partir
da década de 1990, intensificaram-se as acdes das Forcas Armadas na regido, por meio de operacdes
de carater civico-militar como o Programa Calha Norte e a Operacdo Agata, inseridas no Plano

Estratégico de Fronteiras. “Sob o argumento da protegdo do territdrio e da defesa da soberania, tais
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acdes foram incorporadas ao repertério das politicas publicas na Amazoénia, embora mantenham um

carater pontual, desarticulado e assistencialista” (Rodrigues Junior e Moura, 2024, p. 206-209).

As ac¢Oes civico-militares oferecem servicos de salde, educacdo e assisténcia social em regides
remotas, mas ndo se traduzem em politicas permanentes, tampouco estruturantes. Ao contrario,
funcionam como “cobertura civica para uma légica essencialmente militarizada”, reforcando a presenca
tutelar do Estado em detrimento da autonomia das populagGes locais (Rodrigues Junior e Moura, 2024,
p. 209). Essa logica de intervencgdo revela uma seletividade na agdo estatal, que prioriza a ocupacgado
estratégica do territério em nome da seguranca nacional, negligenciando o acesso universal aos direitos
sociais e a diversidade sociocultural da regido.

Nesse contexto, o Servico Social é desafiado a construir uma leitura critica das relacdes de poder
que estruturam a Amazoénia, compreendendo suas multiplas determinagGes e os projetos societdrios
em disputa. Trata-se de uma regido em que se entrelacam interesses globais sobre o meio ambiente,
recursos naturais e fronteiras geopoliticas, em um cenario de crescente militarizacdo que naturaliza
intervencg®es estatais com verniz humanitario.

Diante dessas contradicGes, a profissdo é convocada a afirmar, com base em seu projeto ético-
politico, a centralidade dos direitos humanos, da justica socioambiental e da soberania popular. A
pratica profissional deve tensionar os limites das acGes institucionais e resistir a instrumentalizacdo das
politicas sociais como extensdo das estratégias de seguranca e defesa (CFESS, 2023, p. 27-28). Nesse
sentido, o Servico Social deve se posicionar criticamente frente as intervenc¢des que desconsideram os
sujeitos histdéricos que habitam a floresta e suas formas préprias de organizacdo social e politica.

A atuacdo na Amazbnia requer, portanto, o reconhecimento do territério como espaco de
reproducdo da vida, de conflitos e de resisténcias. A complexidade das determinacdes locais exige a
articulacdo entre o trabalho profissional e os movimentos sociais, as liderangas indigenas, as
organizacGes ambientalistas e as redes internacionais de defesa de direitos humanos. Como aponta o
CFESS (2023, p. 44), “as lutas locais estdo conectadas as agendas globais”, e o Servico Social deve
fortalecer sua inserc¢do internacional critica, pautada no internacionalismo do trabalho.

Conforme ressaltam Rodrigues Junior e Moura (2024, p. 237), “o desafio posto é superar a légica
de presenca intermitente do Estado, operada pelas Forgas Armadas, e construir politicas sociais
universais, intersetoriais e sensiveis as particularidades culturais e territoriais da Pan-Amazo6nia”. Trata-
se de reafirmar a pratica profissional como mediacdo politica entre as demandas sociais e os projetos
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de transformacdo, contribuindo para a defesa dos povos da floresta, da biodiversidade e da justica

ambiental.

A intervencdo do Servico Social na Amazobnia, portanto, ndo se limita a dimensdo técnica do
trabalho institucional. Ela exige um posicionamento ético-politico insurgente, comprometido com a
emancipa¢do humana e com a construgao de alternativas ao modelo hegeménico de desenvolvimento,

fundadas no bem viver, na soberania dos povos e na defesa radical dos direitos humanos e ambientais.

CONSIDERACOES FINALS

A analise da Amazonia como territério estratégico evidencia a centralidade da regido nas
disputas contemporaneas por soberania, recursos naturais e projetos de desenvolvimento. A presenca
seletiva do Estado, aliada a militarizacdo e as pressGes internacionais, impde desafios complexos as
populagBes tradicionais e indigenas, que resistem a expropriagdo e a invisibilizacdo de seus direitos e
modos de vida.

Nesse contexto, o Servico Social é convocado a intervir com base em uma perspectiva critica e
emancipatoria, articulando a defesa dos direitos humanos, ambientais e territoriais a construcdo de
alternativas ao modelo hegemdnico de desenvolvimento. A profissdo, ao reconhecer a Amazénia como
espaco de vida e resisténcia, deve fortalecer praticas comprometidas com a justica socioambiental, a
autodeterminacdo dos povos e a solidariedade internacional.

A intervencdo profissional exige, portanto, o enfrentamento das contradi¢des estruturais que
atravessam a regido, reafirmando o projeto ético-politico do Servico Social em didlogo com os sujeitos
histdricos da floresta. Em um territério marcado por desigualdades, violéncia e auséncia de politicas
publicas estruturantes, cabe a categoria fortalecer sua insercdo em redes de mobilizacdo social e
internacionalista, contribuindo para a efetivacdo dos direitos e para a transformacdo das condicdes que

reproduzem a desigualdade e a opressao na Amazonia.
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